K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Evenes kommune

Ordfereren

KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig revisor Inge Johannessen

KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og Knut
Teppan Vik

Deres ref.: Saksbeh.: Susan Terese Thoresen Telefon: Dato:
Viarref.. 27/22/437/5.1/STT  E-postadr.: susan@k-sek.no 92082525 21.9.2022

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I EVENES KOMMUNE
I henhold til meteplanen innkalles det herved til mete i utvalget.

Motested: RAadhuset, formannskapssalen

Metedato: Torsdag 29. september 2022

Tid: KI. 10.00
Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.
Av hensyn til innkalling av varamedlemmer ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet i god tid for metet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En eventuell inkalling av varamedlemmer

vil skje i egen innkalling.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for nermere informasjon.

Med vennlig hilsen

S%ggfelm )

seniorrddgiver

Kopi: kommunedirektoren
varamedlemmer (NB! mater kun ved sarskilt innkalling)

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Réadhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSQ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD@W
9296 TROMS@ Tif. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91351994 TIE. 95 1090 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920






K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Evenes kommune
Megtedato:  Torsdag 29.9.2022

Tid: Kl. 10.00

Motested:  Radhuset i Evenes kommune, formannskapsalen

Saknr Tittel
15/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 19.5.2022
16/22 Attestasjonsuttalelse — forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen for 2021
17/22 Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer
18/22 Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig revisor
19/22 Budsjettramme 2023 — kontroll og tilsyn
20/22 Referatsaker
21722 Eventuelt

Kontrollutvalget ma ta stilling til om motet skal lukkes under behandlingen av sak --/22 jf.
kommunelovens § 11-5. 2. ledd






K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Evenes

kommune

Saksnummer:

15/2022

Mgotedato:
29.9.2022

Saksbehandler:
Susan Terese Thoresen

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 19.5.2022

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra matet 19.5.2022 godkjennes.

Vedlegg til saken:
Protokoll fra metet 19.5.2022

Saksutredning:

Protokoll fra metet 19.5.2022 godkjennes.

Finnsnes, 14.9.2022

(AN

Susan Terese Thoresen
seniorrddgiver







55 EVENES KOMMUNE 45/22

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Rédhuset, formannskapssalen
Mpotedato: 19.5.2022
Varighet: 10.00-11.10

Mgteleder: Liv Bratland

Sekretzer: Tage Karlsen

Faste medlemmer Varamedlemmer
Liv Bratland (leder) Roger Hestdahl

Bjorn Kirkestuen Hans Erling Hansen
Harald Johnsen Viveka Teras

@ystein Martinussen Tone Merete Rormark
Silje Hogés Landsholm Inge Amundsen

Fra utvalget maotte:

Liv Bratland

Bjorn Kirkestuen

Harald Johnsen

Silje Hogés Landsholm
Tone Merete Rormark (vara)

Meldt forfall:

Qystein Martinussen

Fra den politiske ledelse meotte:

Ordferer Terje Bartholsen

Fra administrasjonen mette:




Fra KomRev NORD IKS megtte:

Revisor Jan-Egil Dgrum

Fra K-Sekretariatet IKS meotte:

Seniorrddgiver Tage Karlsen

Merknader til innkalling og sakliste:

@vrig ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

SAKLISTE

Saknr  Tittel

8/22  Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 23.2.2021
9/22  Orienteringer
10/22  Undersekelse rundt rammeavtaler
11/22  Forvaltningsrevisjon — overordnet prosjektskisse
12/22  Rapportering fra revisor — arsoppgjersrevisjon
13/22  Kontrollutvalgets uttalelse om Evenes kommunes arsregnskap og arsberetning for
2021
14/22  Eventuelt

Sak 8/22
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA KONTROLLUTVALGETS MOTE

23.2.2022

Innstilling:
Protokollen fra mate 23.2.2022 godkjennes.



Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra matet 23.2.2022 godkjennes.

(moteprotokoll oversendt til ordforeren, med kopi til kommunedirektoren,19.5.2022)
Sak 9/22
ORIENTERINGER

Saken gjelder:
Innkalling til representantskapsmete — K-Sekretariatet IKS

Innstilling:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 10/22

UNDERSOKELSE RUNDT RAMMEAVTALER

Innstilling:

1. Kommunedirektoren bes gi en skriftlig redegjorelse pa spersmél 1 til 5 som
beskrevet i saksfremlegget til sak 10/22

2. Svar oversendes K-Sekretariatet innen 15. september 2022.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:

1. Kommunedirekteren bes gi en skriftlig redegjorelse pa spersmaél 1 til 5 som
beskrevet 1 saksfremlegget til sak 10/22

2. Svar oversendes K-Sekretariatet innen 15. september 2022,

(utskrift av mateprotokollen oversendt til kommunedirektoren, 19.5.2022)

Sak 11/22

FORVALTNINGSREVISJON - OVERORDNET PROSJEKTSKISSE

Innstilling:



Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse av 26.4.2022 fra KomRev
NORD.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget slutter seg til overordnet prosjektskisse av 26.4.2022 fra KomRev
NORD.

(utskrift av mateprotokollen oversendt til KomRev NORD 19.5.2022)
Sak 12/22
RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSOPPGJORSREVISJON

Innstilling:
Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 13/22
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM EVENES KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til

Evenes kommunes arsregnskap og érsberetning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for

fremleggelse i forbindelse med behandlingen av &rsregnskapet og drsberetningen.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til

Evenes kommunes &rsregnskap og drsberetning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for

fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

(utskrift av moteprotokollen oversendt til ordforeren, med kopi til kommunedirektoren,

19.5.2022)



Sak 14/22
EVENTUELT

ingen saker meldt

Mpoteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i pdfolgende mate.  Protokollen
offentliggjores derfor med forbehold om at etterfolgende endringer kan skje.

Neste mote avholdes etter mateplanen 29.9.2022.






K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Evenes

kommune

Saksnummer:

16/2022

Matedato:
29.09.2022

Saksbehandler:
Susan Terese Thoresen

ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR - FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL AV OKONOMIFORVALTNINGEN 2021

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering.

Saken gjelder:

Lovpélagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens
gkonomiforvaltning.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
Attestasjonsuttalelse fra KomRev NORD IKS datert 29.06.2022 med vedlegg

B: Uttrykte vedlegg:

Kontrollutvalg sak 26/21

Saksutredning:

1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har i tidligere lov hatt som hovedoppgave & gjennomfore en finansiell
revisjon. Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at kommunens arsregnskap ikke
inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette

revisjonen mot de delene av pkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

I ny kommunelov ble regnskapsrevisors mandat utvidet med ny regel om «forenklet
etterlevelseskontroll». Dette skal veere en fast kontroll av de delene av gkonomiforvaltningen
som ikke nedvendigyvis blir kontrollert under den finansielle revisjonen. Kontrollen skal vere
en kontroll av gkonomiforvaltningen i forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som
utgangspunkt rette seg mot de delene av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har

gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.




Formalet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget
kan ivareta sitt ansvar for & fore kontroll med at gkonomiforvaltningen i kommunen foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, forste ledd,
bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som
sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen. »

Som det fremgér av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens
gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregér i samsvar med lover og forskrifter og vedtak. For det
forste ma dette forstas slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av ekonomiforvaltningen, det
vil si hvor feil og mangler vil kunne fa vesentlige ekonomiske konsekvenser, eller ha stor
betydning for tilliten til kommunens gkonomiforvaltning. For det andre mé dette forstas slik at
kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og overordnede krav til
gkonomiforvaltningen etterleves.

Utvidelsen av revisors oppgave ma ses pa bakgrunn av begrensete gkonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor veere forenklet og skal kunne utfores ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
gkonomiforvaltningen uten unntak foregér i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pa et omréde eller i en sak.

Kontrollen baserer seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en vurdering
opp mot de sentrale omradene innenfor kommunens gkonomiforvaltning, og kontrollen mé
rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og mangler er storst. Hvilke
kontrollhandlinger som skal utfares og hvor langt kontrollhandlingene skal ga for & avdekke
eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som
ellers vil folge av god kommunal revisjonsskikk.

Innholdet i revisors rapportering vil veere avgjerende for om det medferer behov for oppfelging
fra kontrollutvalgets side av forhold som omhandles i rapporten, herunder om det er aktuelt &
bestille forvaltningsrevisjoner eller andre undersokelser.

Kontrollutvalgsforskriftens § 3 tredje ledd har slik bestemmelse.
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommunelovens §

24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.



2. Rapportering fra revisor

Kontrollutvalget ble i moetet 02.12.2021 orientering om risiko- og vesentlighetsvurderinger
tilknyttet til kontrollen av kommunens ekonomiforvaltning for 2021, jfr. sak 26/2021. Revisor
har etter en samlet vurdering valgt & foreta kontroll pé etterlevelse av kapittel 9 — justering av
merverdiavgiftsloven med tilharende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift
til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 — justering av kompensert merverdiavgift. Formalet
med kontrollen er 4 se etter om kkommunen folger regelverket i merverdiavgiftsloven.

Revisor har avgitt skriftlig rapport i form av attestasjonsuttalelse. Denne falger vedlagt saken
til kontrollutvalget.

Revisor har kontrollert felgende:
1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i trdd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-2 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»?
2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trdd med krav i «Forskrift
til merverdiavgiftsloven» § 9-1-3 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift §
o»?

Fra rapporten hitsettes:

Konklusjon

Bascrt pa de utferle handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pé noe som gir oss
grunn til & tro at Evenes kommune ikke i det alt vesentlige har ctterlevd kapittel 9 - justering i
merverdiavgifisloven med tilhgrende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift til
kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering av kompensert merverdiavgift.

3. Sekretariatets vurderinger

Revisor har utstedt en attestasjonsuttalelse uten forbehold, som betyr at de ikke har funnet
vesentlige feil. Konklusjonen i attestasjonsuttalelsen gir dermed ingen behov for oppfelging fra
kontrollutvalgets side.

Det foreslés derfor at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering og foretar
ikke naermere undersekelser i saken.

Revisor vil gi en presentasjon av arbeidet med kontrollen og kan svare pa eventuelle sporsmaél
fra kontrollutvalgets medlemmer.

Finnsnes, den 14.september 2022

&%WW

Susan Terese Thoresen
seniorrddgiver






KomRev NORD fefz2
Interkommunalt selskap W skaper brygahel

Til kontrollutvalget i Evenes kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
akonomiforvaltningen.

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Evenes kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pé felgende omrader:

Kontroll pa etterlevelse av kapittel 9 justering i merverdiavgiftsloven med tilherende forskrift, og forskrift
om kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 justering av kompensert
merverdiavgift.

Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn:

1. Har kommunen oppstilling av kapitalvareri trdd med krav i «Forskrift til merverdiavgiftsloven» §
9-1-2 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»

2. Har kommunen dokumentasjon pd bruken av kapitalvarer i trdd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-3 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektaren er ansvarlig for a ctablere administrative rutiner som sgrger forat
gkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll,

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vihar utfart oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for k valitetskontroll (ISQC 1) Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester har KomRev NORD IKS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter

Véroppgave er d avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
pé grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
skonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og giennomfarer oppdraget for & oppné
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omrddet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vibaserer oppgaven pé enrisiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebarer 4
utfore handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat
sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning,

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjevegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www kemivviord.no  postieckonuespond no




Vimener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss
grunn til 4 tro at Evenes kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd kapittel 9 - justering i
merverdiavgiftsloven med tilherende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift til
kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering av kompensert merverdiavgift.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt

paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Evenes kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Harstad, 29 juni 2022
-,_/1:[) ! :

Qida D o )



Til

KomRev NORD IKS
v/ revisor

Jan-Egil Derum

Uttalelse fra ledelsen vedrerende forenklet etterlevelseskontroll av kapittel 9 - justering i
merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift
til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering av kompensert merverdiavgift i Evenes
kommune.

Ledelsens ansvar

I. Vier kjent med, og har opptylt vart ansvar for a utforme og iverksette en hensiktsmessig
intern kontroll for & sikre etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser med tilherende

forskrift,

2. Vi bekrefter at vi har gitt revisor all informasjon som er relevant og vesentlig for
forenklet etterlevelseskontroll av merverdiavgiftsloven kapittel 9 - justering i
merverdiavgiftsloven med tilherende forskrift, og forskrift om kompensasjon av
merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering av kompensert
merverdiavgift

Evenes, den 23.0(0—7-2

,/g Skl
)@ |“"‘L %«'ww--

Bjorn Tore Sarensen
Kommunedirektor
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi staper byspprief

Evenes kommune

v/kommunedirekter
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
253 Jan-Egil Dorum 76 9776 25 23.06.2022

jed@komrevnord.no

UTTALELSE FRA LEDELSEN — FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2021

I den nye kommunelovens § 24-9 er revisor gitt en ny oppgave der vi skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Dette gjeres gjennom en sdkalt forenklet etterlevelseskontroll som skal utferes av
regnskapstevisor. Intensjonen til lovutvalget var at denne kontrollen er naturlig & gjennomfere
parallelt med ordinaer revisjon. Resultatet skal rapporteres til kontrollutvalget i en egen
attestasjonsuttalelse med kopi til kommunedirekteren.

Revisjonskomiteen i Norges Kommunerevisorforbund har utarbeidet en revisjonsstandard for
forenklet etterlevelseskontroll med egkonomiforvaltningen, RSK 301. Her stér det at revisor i
forbindelse med denne kontrollen skal innhente en uttalelse fra ledelsen som blant annet skal
sikre at all relevant informasjon er gitt. En slik uttalelse folger vedlagt.

I dette brev gir vi en beskrivelse av kontrollen og en oppsummering av vare funn. Vi ber
kommunens ledelse lese gjennom funnene og ber om tilbakemelding pé det vedlagte dokumentet
“Uttalelse fra ledelsen”.

Utfert kontroll

Vi har i vér risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2021 foretar kontroll pa
etterlevelse av kapittel 9 - justering i merverdiavgiftsloven med tilhorende forskrift, og forskrift
om kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering av
kompensert merverdiavgift.

Formalet med kontrollen er 4 se etter om kommunen felger regelverket i merverdiavgiftsloven.

Ved en forenklet etterlevelseskontroll setter vi pa bakgrunn av formalet opp vurderingskriterier
vi skal male vare funn opp mot. Falgende vurderingskriterier er lagt til grunn for kontrollen:

1. Kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med tilherende forskrift, og forskrift om
kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 - justering
av kompensert merverdiavgift.

Vi har kontrollert folgende:

1. Har kommune oppstilling av kapitalvarer i trad med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-2 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»?

2. Har kommunen dokumentasjon pé bruken av kapitalvarer i trdd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-3 og «Forskrift om kompensasjon av merverdiavgift § 6»?

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Orgnnisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolveer, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www . komrevnord.no  postitkomeyioid no



Vire funn:

1. Vi finner at kommunen har oppstilling av kapitalvarer i trdd med krav i regelverket,

2. Vi finner at kommunen har dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trdd med krav i

regelverket.

Konklusjon:
Egen revisjonsuttalelse skal utstedes for forenklet etterlevelseskontroll. Ut fra de
vurderingskriterier vi har satt opp sé er var konklusjon at kommunen har etterlevd de
bestemmelser vi har malt opp mot.

Vedlagt folger «uttalelse fra ledelsen». Vi ber om at denne, sammen med vedlegg pa deres
tilbakemeldinger, signeres og sendes oss innen 28.06.2022.

Vi beklager den korte tidsfristen, men dette skyldes at vi mé ha ut var attestasjon innen 30.6.2022.

Med hilsen

! ~
_F 0 fm'! v
(\_jom/:% Jer
Jan-Egil"Derum
Revisor

Vedlegg
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Evenes 17/2022 29.9.2022 |Susan Terese Thoresen
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIGE
FORVALTNINGSREVISORER

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus Kleivens og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av egen uavhengighet til
orientering.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: 1. Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus Kleiven — datert 15.8.22.
2. Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik — datert 15.8.22.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgér folgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagte uavhengighetserkleringer gjelder oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD. Fra og med 1. august d.&. blir forvaltningsrevisjonsteamet i KomRev NORD
ledet av to oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer, Margrete Mjolhus Kleiven og Knut
Teppan Vik. I e-post av 15.8.22 fra KomRev NORD opplyses at for hver bestilling fra



kontrollutvalgene vil en av de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene ta pa seg
oppdragsansvaret, og at fordelingen blir gjort i forbindelse med de konkrete bestillingene.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge seregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaring om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert dr, og ellers ved behov, gi en skrifilig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne uteve sin funksjon.
Revisor mé derfor selv identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstér tilfeller der det stilles sporsmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det vaere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes a bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt felger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus Kleiven og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserkleringene viser hvilke vurderinger som skal gjores, og
hennes/hans vurderinger i forhold til de enkelte punktene.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Margrete Mjolhus
Kleiven og Knut Teppan Vik ikke skal veere i stand til & utfere revisjonsarbeidet overfor Evenes
kommune pa en objektiv og forsvarlig méte.

Finnsnes, den 19. august 2022

S,

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap VI skaper tyygghel
At/22
Til /f

Kontrollutvalget i Evenes kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjolhus Kleiven 77 600503 15.8.2022
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Evenes kommune

Innledning

Ifplge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll {ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for 3 fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

folger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller nzerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 ¢) eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjgvegan, Sortland, Svolvear, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komrevnord.no  pest@komrevnord.no




Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pd annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer lppende spgrsmal/henvendelser som er @ betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pd at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pad en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Evenes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Evenes kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Evenes kommune,

Tromsg, 15.8.2022

S s s

Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyglof

1137
Til 2

Kontrollutvalget i Evenes kommune

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Knut Teppan Vik 77 60 05 25 15.8.2022
ktv@komrevnord.no 98819114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Evenes kommune

innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontroliutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll {ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifplge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 ¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjgvegan, Sortland, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komrevnord.no  posti@komrévnord.no




Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pad annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.,

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 ¢)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pd at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Evenes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmeisen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§ 18 )

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Evenes kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Evenes kommune.

Tromsp, 15.8.2022

Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer; | Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Evenes 18/2022 29.9.2022 [ Susan Terese Thoresen
kommune

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHETSVURDERING - EVENES
KOMMUNE

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Inge Johannessen vurdering av egen
uavhengighet til orientering.
Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetsvurdering fra oppdragsansvarlig revisor i KomRev NORD.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetsvurdering av 2.9.2022 fra oppdragsansvarlig
revisor Inge Johannessen.
Saksutredning:

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgér folgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagt uavhengighetserklering gjelder oppdragsansvarlig revisor i KomRev NORD.
Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor vere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det mé etter bestemmelsene ikke foreligge seregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsé skal avgi en egenerklering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:



Oppdragsansvarlig revisor skal hvert dr, og ellers ved behov, gi en skrifilig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utove sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfore en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstér tilfeller der det stilles spersmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pé oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes 4 bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig revisor Inge Johannessens vurdering av egen uavhengighet.
Uavhengighetserkleringen viser hvilke vurderinger som skal gjores, og hannes vurderinger i
forhold til de enkelte punktene.

Sekretariatet finner ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Inge Johannessen ikke skal vere

i stand til & utfore revisjonsarbeidet overfor Evenes kommune pa en objektiv og forsvarlig mate.

Finnsnes, den 6. september 2022

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunait selskap Vi skaper tpgghior

18(22

Til

Kontrollutvalget i Evenes kommune

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
256 Inge Johannessen 7704 14 05 02.09.2022

jjo@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Evenes kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fpige opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

falger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering -
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. -
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a) e
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD [KS utfgrer revisjon og er organisert som et
‘interkommunalt selskap. -
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisagjonsnummer:
Sjagt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjavegan, Sortland, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www komrevnordno  postakomrevinord.no




Forskriftskrav

Oppdragsansvar_lig revisors egenvurdering -

Deltakelse elier
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfg@re at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,

| elter pd annen méte er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Far slike tienester gj@r undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmai/henvendelser som er 3 betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pd en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Evenes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§ 18 1)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Evenes kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§ 18 g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Evenes kommune.

Oppdragsdnsvarlig regnskapsrevisor

Harstad, 2. septembe]r 2022
: 5 Yy
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Evenes 19/2022 29.9.2022 |Susan Terese Thoresen
kommune

BUDSJETTRAMME 2023 - KONTROLL OG TILSYN — EVENES KOMMUNE

Innstilling tilvedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2023 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 492 000, - for lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2023 — Evenes kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 2
Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjett for kontrollarbeid - {fastsetter
framgangsmaten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede
virksomhet. Paragrafen lyder slik:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

I kommunelovens § 14-3 tredje ledd fremgar det at formannskapet innstiller til vedtak om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning.



Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave
utgitt januar 2022, side 14:

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet.
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei scerstilling, er at utvalet skal vere
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til domes
formannskapet, far innverknad pa budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, foresla eit lagare belop enn det
kontrollutvalet foresldr. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra
folgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjetthandsaminga har informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektoren har ikkje hove til G gjere
endringar i framlegget fra kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Budsjettforslaget skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inkl.
sekretariatsfunksjonen og kjop av revisjonstjenester.

Budsjett Budsjett
Post 2022 2023
Mgtegodtgjgrelse 17 000 22 000
Tapt arbeidsfortjeneste 2 000 2 000
Arbeidsgiveravgift 1000 1000
Kurs, konferanse, oppleering mv. 20000 20000
Reiseutgifter 10000 10 000
Kj@p av tjenester til revisjon 297 000 313 000
Kj@p av sekretaertjenester 116 000 121 000
Diverse utgifter 3000 3000
SUM 466 000 492 000

Budsjettallene for 2022 er brukt slik de fremstar i kontrollutvalgsak 20/21.
Kommentarer:

Motegodtgjarelse

@konomisjef Suzan Fjellaksel har oversendt gjeldende godgjerelsesreglement for Evenes
kommune. Her fremkommer det at medlemmer og motende varamedlemmer av
kommunestyret, formannskap og kommunale utvalg tilstds metegodtgjorelse pd 1 o/oo av
ordferers godgjorelse, som utgjor 80 % av stortingsrepresentantenes godgjorelse. Det er lagt
til grunn at utvalget avholder fem meter pr. &r.

Tapt arbeidsfortjeneste
Posten for tapt arbeidsfortjeneste foreslas uendret sammenlignet med fjoréret.

Arbeidsgiveravgift
Det er beregnet arbeidsgiveravgift ut fra en sats pa 5,1 %.




Kurs, konferanser, opplering mv.

Opplaring/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til kursing i forbindelse med opplering og for
4 holde medlemmene oppdatert pa omréadet tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. Det er blant
annet tatt hoyde for deltakelse pa en arlig konferanse for kontrollutvalg som arrangeres av
NKREF. Posten er satt opp med samme belep som fjoraret.

Reiseutgifter
Reisekostnader er basert pd en viss aktivitet til kurs/konferanser og reisevirksomhet i

forbindelse med utvalgets moteaktiviteter. Sekretariatet foreslar at posten star uendret
sammenlignet med fjoréret.

Kjop av tjenester
Evenes kommune har valgt KomRev NORD IKS som revisor og K-Sekretariatet IKS som
kontrollutvalgets sekretariat. Tallene for kjep av disse tjenestene er innhentet fra selskapene.

Nar det gjelder kjop av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert med anslétt
deflator pa 3,7 %. KomRev NORD foretar regulering etter faktisk deflator ved fakturering 2.
halvar (fakturering for 1. halvar 2023 skjer etter budsjettert deflator, dvs. 3,7 %. Denne
fakturering blir dermed som en a-konto fakturering som etterberegnes etter reell deflator i
august/september).

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslétt deflator for 2022 som er 3,7 %
(kilde: Kommuneproposisjonen 2023, - side 14).

Finnsnes, den 20. september 2022

Vit

Susan Terese Thoresen
seniorradgiver
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| K-Sekretariatet

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet

20/22

Motested: Nettmgte via Teams
Meotedato: 29, april 2022

Varighet: 1100 - /X le
Maoteleder: Reidar Karlsen
Sekretzer:  Bjern-Harald Christensen

Fra representantskapet mette:

Deltakerkommuner/-fulkeskommune Representanter

Kvefjord kommune
Harstad kommune
Senja kommune
Malselv kommune
Serreisa kommune
Balsfjord kommune
Tromsg kommune
Kafjord kommune
Kvenangen kommune
Skjervey kommune
Storfjord kommune
Sortland kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Evenes kommune
Vagan kommune
Vestvagey kommune
Flakstad kommune
Moskenes kommune
Rost kommune
Nordland fylkeskommune
Narvik kommune
Andgy kommune
Tjeldsund kommune
Gratangen kommune
Salangen kommune
Dyrey kommune
Bardu kommune

Birger Holand

Halvar Hansen

Per Inge Sereng
Reidar M. Karlsen
Jan-Eirik Nordahl
Gunda Johansen
Rolleiv Lind

Hermund Dalvik

Eirik Losnesgaard Mevik
QOrjan Albrigtsen

Inger Heiskel

Geir Halvorsen

Lena Arntzen (v)

Alf Roger Jakobsen
Terje Bartholsen
Espen Thorvaldsen
Magnus Ellingsen
Raymond Abelsen
Cicilie Berntsen

Terry Torsteinsen
Marianne Dobak Kvensjg
Rune Ostergren
Torfinn Bg

Hugo Heimgéard (v)
Anita Karlsen
Svein-Magne Forsgren
Rakel Jensen (v)

Torill Annie Johansen
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Forfall
Karlsey kommune

lkke deltatt

Troms og Finnmark fylkeskommune
Lyngen kommune

Nordreisa kommune

Bg kommune

Lodingen kommune

Ibestad kommune

Veargy kommune

Lavangen kommune

Erik Seglem Bg
Dan-Hévard Johnsen
Terje Olsen

Rolf Hugo Eriksen
Hugo Jacobsen

Dag Sigurd Brustind
Steinar Torstensen (v)
Hege Rollmoen

Fra styret motte:

Jens-Olav Levlid Styreleder
Randi Lillegérd Nestleder
John Karlsen Medlem

Fra administrasjonen mette:

Nestleder/seniorradgiver Tage Karlsen
Seniorrédgiver Bjern Halvor Wikasteen
Bjern-Harald Christensen

Fra kontrollutvalget i Troms og Finnmark fvlkeskommune:

Havard K. Gulliksen

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

Saknr Tittel
01/22 Apning ved representantskapets leder Reidar Karlsen
a. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
metelederen
02/22 Arsregnskap og arsrapport fra styret for 2021
03/22 @konomiplan 2023-2026
04/22 Godtgjerelse tillitsvalgte
05/22 Selskapets revisjon — valg av revisor
06/22 Valg

U.Off.



Sak 01/22
APNING AV REPRESENTANTSKAPET

Innstilling:

Behandling:

Valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med metelederen.
Forslag til vedtak:

Gunda Johansen og Jan-Eirik Nordahl velges til G underskrive protokollen sammen
med matelederen.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Gunda Johansen og Jan-Eirik Nordahl velges til 4 underskrive protokollen sammen med
mgtelederen.

Sak 02/22

ARSREGNSKAP OG ARSRAPPORT FRA STYRET FOR 2021

Styrets innstilling tilved ta k:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og érsrapport fra styret for
2021.

2. Regnskapsmessig overskudd pa kr 957.438 tilferes annen egenkapital
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og arsrapport fra styret for
2021.

2. Regnskapsmessig overskudd pa kr 957.438 tilferes annen egenkapital



Sak 03/22
OKONOMIPLAN 2023-2026

Styrets innstilling tilved t a k:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2022, budsjettramme
for 2023 og ekonomiplanen for perioden 2023-2026.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for ekonomiplanen blir
vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2022, budsjettramme
for 2023 og ekonomiplanen for perioden 2023-2026.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for pkonomiplanen blir

vesentlig endret, legger representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Sak 04/21
GODTGJORELSE TILLITSVALGTE

Valgkomiteens innstilling tilved tak:

Godtgjerelsene til medlemmene i representantskapet og styret vedtatt i
representantskapsak 4/20 videreferes uendret.

Behandling:
Forslag fra representanten Rolleiv Lind:
Til vedtak i sak 4/20 pkt. 2 b og ¢

a. Det utbetales pd kr 4.500,- og inkluderer tapt arbeidsfortjeneste
b. Endringen gjores med virkning fra 1.1.2022

Innstillingen vedtatt mot 9 stemmer
Vedtak:

Godtgjerelsene til medlemmene i representantskapet og styret vedtatt i
representantskapsak 4/20 viderefores uendret.



Sak 05/22
SELSKAPETS REVISJON - VALG AV REVISOR

Styrets innstilling tilved tak:

Fauske Revisjon AS velges som selskapets revisor.
Behandling:

Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

Fauske Revisjon AS velges som selskapets revisor.
Sak 06/22

VALG AV STYRE

Valgkomitéens innstilling tilve d t a k:

Til styret — faste medlemmer

Jens Olav Levlid (Balsfjord) (gjenvalg)
Randi Lillegard (Tromsg) (gjenvalg)
John Karlsen (Nordreisa) (gjenvalg)
Egil Wiik (Végan) (ny)
Jorunn Heidi Adjokatse (Tjeldsund)  (ny)

Til styret- varamedlemmer

Ronald Steen (Sortland) (gjenvalg)
Anna Margrete Eneberg (Harstad) (ny)
Styreleder:

Jens Olav Lovlid (gjenvalg)

Nestleder i styret:
Randi Lillegard (gjenvalg)

Samtlige valg gjeres for to &r.
Behandling:
Endringsforslag fra valgkomitéen
Varamedlem Anna Margrete Eneberg innstilles som 1. varamedlem

Innstilling med endringsforslag enstemmig vedtatt.

o



Vedtak:
Valgkomitéens innstilling tilved tak:

Til styret — faste medlemmer

Jens Olav Levlid (Balsfjord) (gjenvalg)
Randi Lillegérd (Tromse) (gjenvalg)
John Karlsen (Nordreisa) (gjenvalg)
Egil Wiik (Vagan) (ny)
Jorunn Heidi Adjokatse (Tjeldsund)  (ny)

Til styret- varamedlemmer

Anna Margrete Eneberg (Harstad) (ny)
Ronald Steen (Sortland) (gjenvalg)

Styreleder:
Jens Olav Lovlid (gjenvalg)

Nestleder i styret:
Randi Lillegérd (gjenvalg)

Samtlige valg gjeres for to ar.

Vi bekrefter med vare underskrifter at motebokens blader er fort i samsvar med det som
ble bestemt pa metet.

. )
1&/ ; w}}m oda, \Chorsen & Fﬂ/('-(/t“ﬁ%/

Reidar Karlsen . GLmdaCbh nsen & Jan-Eirik Nordahl
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Evenes kommune

iv: FE-210
Kommunedirektgr Arkiv:

JournalpostiD:  22/2753
Saksbehandler:  Bj@rn Tore Sgrensen
Dato: 13.06.2022

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato

22/22 Kommunestyret 21.06.2022

Regnskap og arsberetning 2021

Bakgrunn for saken:

Evenes kommunes driftsregnskap er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa kr. 6 973 242 med
avsetning til disposisjonsfond pa kr. 6 979 211 utoverover budsjettert. Investeringsregnskapet er
avsluttet i blanse etter totale investeringsutgifter pa kr. 110 559 200

Regnskapet er avlagt 22.02.2022, og arsheretning den 31.03.2022. Revisjonen har avgitt
revisjonsberetning 19.04.22 og kontrollutvalget har behandlet regnskapet den 19.05.2022

Formannskapets innstilling:

1. Det vises til Evenes kommunes arsregnskap for 2021 med et netto driftsresultat pa kr. 6 973
242, samt totale investeringsutgifter pa kr. 110 559 200.
2. Evenes kommunes arsregnskap og arsberetning for 2021 godkjennes

Vedlegg i saken:

Regnskap og arsberetning 2021

Kantrollutvalgets uttalelse

248 - Revisjonsberetning Evenes kommunes arsregnskap 2021
Arsmelding 2021 Evenes kommune

Arsregskap 2021 Evenes kommune

Kommunestyret 21.06.2022:

Behandling:
Pkonomisjef Suzan Fjellaksel orienterte om regnskapet og drsmelding
Innstilling enstemig vedtatt

KS- 22/22 Vedtak:

1. Det vises til Evenes kommunes arsregnskap for 2021 med et netto driftsresultat pa kr. 6 973
242, samt totale investeringsutgifter pa kr. 110 559 200.



2. Evenes kommunes arsregnskap og arsberetning for 2021 godkjennes

Saksopplysninger:

Evenes kommunes regnskap som er avlagt 22. februar viser et positivt netto driftsresultat pa kr.

6 973 242, Etter nye regnskapsbestemmelser skal mer- og mindreforbruk salderes mot
disposisjonsfond. Det er avsatt kr. 6 973 242 til disposisjonsfond utover det budsjetterte. Etter
tidligere regnskapsbestemmelser ville dette framkommet som et regnskapsmessig mindreforbruk
(overskudd).

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse etter totale investeringsutgifter pa kr. 110 559 200. Bruk
av 13n er redusert fra kr. 104 515 000 til 77 675 186 for a saldere regnskapet.

Revisjonen avga sin revisjonsberetning 19. april 2022 og har i beretningen konkludert med at:

«Etter var mening er drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige
en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen pr. 31. desember 2021, og
av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal regnskapsskikk i Norge».

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til regnskapet datert 19. mai, hvor det anbefales at
kommunestyret godkjenner Evenes kommunes arsregnskap og arsberetning for 2021

Vurderinger

Evenes kommunes regnskap viser et positivt resultat, og netto driftsresultat utgjer kr. 6 973 242, eller
ca 4,4% av brutto driftsinntekter.

Totalt er det avsatt om lag 7,5 mill. kr. til disposisjonsfond, og disposisjonsfondet utgjgr 22,3 mill. kr.
pr. 31.12. Dette er positivt, men samtidig ngdvendig for a sikre forutsigbar og god drift i arene
framover. | henhold til framskriving i skonomiplanen vil kommunen métte bruk av disposisjonsfondet
de nermeste arene for & skjerme tjenesteproduksjon og vekstkraft. Allerede i 2022 er budsjettet
saldert med en betydelig andel bruk av disposisjonsfond.

Lanegjelden har gkt med 97 mill. kr. i 2021, og utgj@r na i overkant av 312 mill. kr. Gjeldsgraden
utgjgr omlag 190% av brutto driftsutgifter. Dette er svaert hgyt. Framtidig rente og avdragsbelastning
pa lanegjelden vil pavirke den gkonomiske balanse, og gjgr ogsd kommunen sarbar for den
rentegkningen som na er forespeilet.

Enhetene har i stor grad levert gode gkonomiske resultater innenfor den tildelte rammen.

For gvrig vises det til arsberetning 2021 for vurdering og analyser av gkonomisk resultat.

Oppsummering — konklusjon
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Oppsummering av anbefalinger

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget
skal journalfgres.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjeres for a
kunne behandles av kontrollutvalget.
Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trdd med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.
Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser,
Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»

nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i at annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget ber i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.
Anbefaling 8

Kontrollutvalget bor drgfte hvordan utvalget vil

synliggjgre sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker @ motta henvendelser.



1. Innledning

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid med a fgre kontroll med

den kommunale forvaltningen.

Henvendelser kan vaere generelle innspill til tema
og omrader for revisjon eller andre
kontrollhandlinger. Slike henvendelser bgr sees i
sammenheng med kontrollutvalgets planarbeid.

Henvendelser kan ogsa vaere tips om mer
konkrete og mulige kritikkverdige forhold. Denne
veilederen gir ferst og fremst rad om hvordan
denne type henvendelser kan handteres.
Henvendelser kan for eksempel komme fra
innbyggere, folkevalgte, neeringsaktorer,
ansatte, media, organisasjoner og revisor.

Veilederen er ment & veere et supplement til
Kontrollutvalgsboka.'

| en uformell spgrreundersgkelse som ble
gjennomfert blant deltakerne pa FKTs
fagkonferanse i 2021, svarte 65 prosent ja pa
sporsmalet om henvendelser er en viktig del av
kontrollutvalgets arbeid. 55 prosent svarte at
henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble
avdekket.

Det er fa kontrollutvalg og sekretariat som har
avtalt faste rutiner for hvordan henvendelser skal
mottas og felges opp. Pa bakgrunn av dette
opprettet FKT en arbeidsgruppe i juni 2021.
Arbeidsgruppen fikk i oppdrag & utarbeide en
veileder for hvordan kontrollutvalget kan handtere
henvendelser.

Arbeidsgruppen har bestatt av: Henning Warloe
kontrollutvalget i Bergen, Trond Egil Nilsen
kontrollutvalget i Masgy , Solveig Kvamme
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS, Ragnhild

! Kontrollutvalshoka 3. utgave, januar 2022,

Aashaug Kontrollutvalg Fjell IKS, Hilde Rasmussen
Nilsen 2. vara til styret og Anne-Karin F Pettersen
generalsekreteer.

Hesten 2021 gjennomferte arbeidsgruppen en
undersgkelse blant FKTs medlemmer om hvordan
henvendelser blir hdndtert. Underveis i veilederen
oppsummerer vi noen fakta og viser eksempler fra
undersgkelsen.

Malgruppen for veilederen er primaert
kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i
kontrollutvalgssekretariat.

Det er opp til kontrollutvalget selv a beslutte
hvordan henvendelser skal behandles. Formalet
med dette dokumentet er derfor a gi rad og
anbefalinger.



Fakta:

Resultater etter Deloittes uformelle underspkelse pa fagkonferansen juni
2021:

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid

v 65 prosent svarer ja pa spgrsmalet om henvendelser er en viktig del av

kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

v 55 prosent svarte at henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

Innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser
v 40 prosent svarer at innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser

v Andre kilder er folkevalgte, naeringsaktgrer, ansatte, media og

organisasjoner

Omradet for henvendelser er i stor grad byggesak, plan og eiendom
v 40 prosent svarer at henvendelsene gjelder byggesak, plan og eiendom

v Andre tema er gkonomi, innkjgp, kontrakt, personalsaker, arbeidsmiljg,

saksbehandling generelt og barnevern

Kilde: Kommunerevisoren 4-2021



2. Kontrollutvalgets mandat og avklaring av roller

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. God rolleforstaelse og et godt
samarbeid mellom kontrollutvalget og kommunestyret kan bidra til gkt interesse for

kontrollarbeidet.

2.1 Kontrollutvalgets mandat og forholdet til
kommunestyret

Kontrollutvalgets mandat er & vaere
kommunestyrets utgvende kontrollorgan. Det
innebaerer at kontrollutvalget skal gi uttalelse om
kommunens arsregnskap og arsberetning,
utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og rapportere til kommunestyret
om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

| tillegg har kontrollutvalget et paseansvar i
forbindelse med regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunens
gkonomiforvaltning foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak.

Utover det som er bestemt i lov og forskrift, kan
kontrollutvalget i prinsippet ta opp ethvert forhold
ved kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, sa lenge det kan defineres som
kontrollarbeid.

God dialog og samhandling mellom
kontrollutvalget og kommunestyret gjor det lettere
a f& aksept for at kontrollutvalgets arbeid med
henvendelser er viktig og relevant. Derfor bor
kontrollutvalget diskutere hvordan utvalget kan
skape forstaelse og interesse for kontrollutvalgets
arbeid blant medlemmene i kommunestyret.

Vedlegg 2 i veilederen lister opp en rekke tiltak for
god dialog og samhandling med kommunestyret.

2 Tillit, KS folkevalgtprogram 2019-2023, kap. 2.
3 Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav b.

2.2 Rolleavklaringer

Styringsrolle?
Folkevalgte har fire sentrale roller:

representasjonsrollen (ombudsrollen), lederrollen,
styringsrollen og arbeidsgiverrollen.
Kontrollutvalgets oppgaver med & fgre kontroll pa
vegne av kommunestyret, tilhgrer styringsrollen
som blant annet handler om oppfglging og
kontroll.

Henvendelser fra innbyggerne om mulige
kritikkverdige forhold til kontrollutvalgets
medlemmer, bor derfor handteres mer formelt enn
det rollen som folkevalgt ellers gir rom for.

Arbeidsmate

Kontroliutvalgsmediemmer bgr ikke gjore egne
undersgkelser av en henvendelse eller starte
innsamling av fakta. Det kan bli oppfattet som om
saksbehandlingen er pabegynt fgr kontrollutvalget
som organ har gjort sin vurdering.

Dersom der er behov for & innhente mer
informasjon far kontrollutvalget far henvendelsen,
sé gjores det i samarbeid med sekretariatet for a
sikre krav til forsvarlig saksbehandling.

Saksbehandlingen
Kontrollutvalget er ikke et ordinaert
forvaltningsorgan som fatter enkeltvedtak. ®

Kontrollutvalget kan ikke fatte eller omgjgre vedtak
som er bindende for administrasjonen.*

4 Kontrollutvalgsboka 2021, s. 18.



Videre betyr dette at de som kommer med
henvendelser til kontrollutvalget, ikke er en part® i
pafglgende kontrollsak.

Det er ikke klagerett pa kontrollutvalgets vedtak,
men det kan veere noen unntak, for eksempel:

e Avslag fra kontrollutvalget pa
innsynsbegjaering etter offentleglova.

e Enkelte vedtak som fattes av
kontrollutvalget nar kontrollutvalget opptrer
som arbeidsgiver.

e Kontrollutvalgets krav pa innsyn etter
kommunelovens § 23-6 hos selvstendige
rettssubjekter.

> Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav e.



3. God forvaltningsskikk

Kontrollutvalget er et offentlig organ® og sekretariatet skal ivareta organets
journalfgrings- og arkivplikt.

3.1 God forvaltningsskikk

God forvaltningsskikk bygger pa de fire
grunnleggende forvaltningsverdiene: demokrati,
faglig integritet, effektivitet og rettssikkerhet.
Verdiene blir ivaretatt ved at offentlige organ
folger «forfatningsreglene» i forvaltningsloven,
offentleglova og arkivloven.

Alle offentlige organ plikter a ha et arkiv som er
ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret
som informasjonskilde for samtid og ettertid, jf.
arkiviova § 6. Et dokument er arkivverdig dersom
det enten har blitt saksbehandlet eller har verdi
som dokumentasjon. Det er et sekretariatsansvar
& forvalte kontrollutvalgets arkiver i trdd med
gjeldende arkivlov og arkivforskrift.”

Offentlige organ har journalfgringsplikt som fglge
av bade offentleglova og arkivforskriften.
Journalen er et viktig redskap for a sikre dpenhet
om offentlig saksbehandling, og er en forutsetning
for demokratiet. Det er sekretariatet sitt ansvar &
sorge for journalfgring av kontrollutvalget sine
dokumenter og korrespondanse. Sekretariatet har
videre ansvar for a opprettholde personvernet til
avsender ved a kontrollere at innkommende
dokumenter helt eller delvis avskjermes, dersom
det er hjemmel for dette.

Journalen er et viktig arbeidsverktgy som kan
brukes som dokumentasjon pa nér en
henvendelse ble mottatt, og hvordan den blir fulgt

opp.

Arkivverket har utarbeidet en enkel sjekkliste® som
kan veere til hjelp for sekretariatet.

3.2 Skriftlige henvendelser

| dag foregar det meste av kommunikasjonen
digitalt, ogsa det som kommer inn til
kontrollutvalget. Det brukes mange ulike kanaler,
former og sjangre. Det som fgr kanskje kom som
et brev, kan i dag komme som en SMS, e-post,
melding pa sosiale medier, et dokument via et
digitalt meote, eller en registrering pa en webportal,
for & nevne noe. Det er sekretariatet sin oppgave a
avgjere hva som skal journalfgres og arkiveres av
kontrollutvalgets korrespondanse.®

Det er med andre ord sekretariatets ansvar a
ivareta hensynet til god forvaltningsskikk. Derfor
bgr utvalgets medlemmer som mottar en
henvendelse, oversende henvendelsen til
sekretariatet slik at de kan bli handtert etter
fastlagte rutiner.

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget skal
journalfgres.

6 Rettleiar til offentleglova kap. 3.1 omtaler hva som er kontrollutvalgssekretariat (2015)

et offentlig organ, jf. offentleglova § 2. 8 Sjekkliste for journalfering og arkivering i departementene og
7 For mer informasjon om arkiv, se statlige virksomheter - 2019.

FKT og NKRFs felles veileder for arkivordning for 9 Dokument og saksdokument er naermere definert i vedlegg 2.
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Eksempel, skriftlig henvendelse:

Kontrollutvalgets medlem far en
SMS fra en bekjent der det gis
informasjon som er interessant og
som medlemmet tenker at
kontrollutvalget bar se naermere pa.
Kontrollutvalgets medlem takker
avsender for informasjonen og
informerer om at den blir lagt fram
for kontrollutvalget til vurdering.

Kontrollutvalgets medlem bgr ta
skjermdump av SMS-dialogen eller
videresende den til sekretariatet for
journalfgring.

3.3 Muntlige henvendelser

Bade sekretariatet og kontrollutvalgets
medlemmer blir noen ganger oppringt av
innbyggere og andre som mener de har

informasjon som kontrollutvalget bar se naarmere
pa. Den som ringer bgr oppfordres til & gjere

henvendelsen skriftlig og sende den til
sekretariatet.

Alternativt kan mottakers notater fra muntlige

samtaler arkiveres som et internt notat.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjeres for &
kunne behandles av kontrollutvalget.

Eksempel, muntlig henvendelse:

Et medlem i kontrollutvalget mgter en
innbygger pa butikken og
vedkommende sier at “du som er med i
kontrollutvalget...” Sa gir vedkommende
informasjon som medlemmet finner
interessant.

Kontrollutvalgets medlem bgr oppfordre
innbyggeren til & sende det skriftlig
enten rett til sekretariatet eller via
medlemmet slik at det kan handteres og
journalfgres.



3.4 Tilbakemelding til avsender -
sekretariatets veiledningsplikt

Et flertall av de som svarte pa undersgkelsen som
FKT sin arbeidsgruppe gjennomfegrte hgsten 2021,
svarer at avsender far en bekreftelse pa at
henvendelsen er mottatt og en skriftlig
underretning om hvordan henvendelsen ble
behandlet (60 prosent).

Den som henvender seg til et offentlig organ som
kontrollutvalget er, bgr fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt og
journalfert. Tilbakemeldingen bgr gi informasjon
om at kontrollutvalget tar den til vurdering og at
det ikke er klagerett pa kontrollutvalgets vedtak.
Videre bor avsender informeres om at hen ikke er
part om det blir en sak.

Tilbakemeldingen bgr videre inneholde veiledning
dersom henvendelsen heller bgr rettes til en
annen instans.

Avsender har ikke rett pa skriftlig tilbakemelding
etter kontrollutvalgets behandling.
Kontrollutvalget kan likevel vurdere om avsender
skal fa flere skriftlige tilbakemeldinger.

Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trdd med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.

Eksempel 1:

«Kontrollutvalssekretariatet har pa
vegne av ................ kontrollutval motteke
henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som
innkomen post med namn pa avsendar(-
ar).

Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering. Om
kontrollutvalet vel & ga neerare inn pa
det som henvendinga gjeld, vil du kunne
sja i meteprotokollen som du finn pa
heimesida var.

Ut over dette vil du ikkje fa noko meir
svar fra kontrollutvalet pa henvendinga
di.

Vi gjer deg merksam pa at
kontrollutvalet kun har plikt til &
behandle dei saker som kommunestyret
ber dei om, eller der det gar fram av
forskrift om revisjon i kommunar. Nar
det gjeld henvendingar fra andre enn
kommunestyret eller revisjonen, ma
kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil
prioritere & sja naerare pa det ei
henvending tek opp.

P& generelt grunnlag kan ein seie at det
er utanfor kontrollutvalet sitt mandat og
reglement a behandle henvendingar
som gjeld klagesaker, saker som er til
behandling i rettsapparatet, usemije i
politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.»

Kilde;
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Eksempel 2

Kontrollutvalssekretariatet har pa vegne av ...............
kontrollutval motteke henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som innkomen post med
namn pa avsendar(-ar). Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering.

Utan at vi har vurdert henvendinga di, vil vi pa generelt
grunnlag seie at det i hovudsak er utanfor kontrollutvalet sitt
mandat og reglement & behandle henvendingar som m.a.
gjeld klagesaker, saker som er til behandling i
rettsapparatet, usemje i politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Vi gjer deg merksam pé at kontrollutvalet kun har plikt til &
behandle dei saker som kommunestyret ber dei om, eller
der det gar fram av kommunelova kapittel 23 og 24
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83 og
forskrift om kontrollutval og revisjon i kommunar
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904 .
Nar det gjeld henvendingar fra andre enn kommunestyret,
ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil prioritere a sja
neerare pa det henvendinga tek opp.

Vi gjer ogsa merksam pa at kontrollutvalet ikkje er eit
forvaltningsorgan som fattar enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2. Personar som henvender seg til
kontrollutvalet er ikkje & rekne som part i ei eventuell
pafelgjande kontrollsak. Det vil difor ikkje vera klagerett pa
vedtak gjort av kontrollutvalet, eller andre partsrettar etter
forvaltningslova § 28 knytt til vedtak gjort av utvalet.

Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om

vedtaket, men som det gar fram over vil du ikkje ha klagerett

pa vedtaket.

Kjelde:
Vestland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutval
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4. Sekretariatets behandling av henvendelser

Det er ulik praksis for hvordan henvendelser blir saksbehandlet fgr de legges fram
for kontrollutvalget.

4.1 Ulik praksis

| undersgkelsen som arbeidsgruppen
gjennomfarte blant FKTs medlemmer hgsten
2021, stilte vi spgrsmal om hvordan

henvendelsene blir lagt fram for kontrollutvalget.

Svarene tyder pa at det er ulik praksis.

Flertallet (63 prosent) svarer at de legger alle

4.2 Forslag til fremgangsmate

Retningslinjer for hvordan kontrollutvalget
behandler henvendelser, kan bidra til en stgrre
forutsigbarhet og gkt tillit til saksbehandlingen.
Retningslinjer ma veere i trad med
forvaltningslovens regler og god forvaltningsskikk.
Saksbehandlingen kan forega pa felgende mate:

henvendelser fram som informasjons- v Sekretariatet gjor en vurdering av innholdet i

eller meldingssak. | mete avgjer kontrollutvalget henvendelsen. Her kan spgrsmalene i

hva som er innenfor mandatet og hva som skal «trafikklysmodellen» vaere et egnet

utredes videre av sekretariatet. hjelpemiddel.

Under 20 prosent svarte at sekretariatet . v Huvis henvendelsen apenbart er utenfor

saksbehandler alle henvendelser fgr de blir lagt .
kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet

fram for kontrollutvalget som sak.
avsender og legge henvendelsen og svaret

. . fram for kontrollutvalget til orientering.

Det kan bety at sekretariatet i saksfremlegget

gjor en vurdering av om saken hgrer inn under L, _ .

kontrollutvalgets mandat, og gir en anbefaling. Henvendelser som ikke apenbart er utenfgr
kontrollutvalgets mandat, drgfter sekretariatet

Rundt 20 prosent svarte at sekretariatet kun med kontrollutvalgets leder som avgjer o[n

saksbehandler henvendelser som er innenfor henvgndelsen skal settes opp som sak pa

mandatet til kontrollutvalget. Svarene kan tyde sakslisten.

pa at det er utvalgsleder som forhandsvurderer

hva som herer inn under mandatet. v' For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr

Hvilken ordning som velges vil innvirke pa hvor
lang tid det tar fra en henvendelse kommer inn
og til den er ferdigbehandlet.

sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til
kontrollutvalget om hvordan den kan handteres,
i trdd med vanlig saksforberedelse.

Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.
Disse ber inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.
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5. Kontrollutvalgets vurdering av henvendelser

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet,
sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid. | vurderingen av hvilke henvendelser
som kontrollutvalget skal ga videre med, kan det vaere nyttig a stille noen

kontrollspgrsmal.

5.1 «Trafikklysmodellen»

Hvorvidt kontrollutvalget skal fglge opp en
ekstern henvendelse bgr skje utfra en helhetlig
vurdering. "Trafikklysmodellen" kan vaere et
nyttig hjelpemiddel.

«Trafikklysmodellen» pa neste side er utarbeidet
av Deloitte AS. Tabellen nevner noen aktuelle
spersmal kontrollutvalget bgr stille seg nar
utvalget skal bestemme om henvendelses er en
sak som skal fglge opp eller ikke. Listen er ikke
uttemmende, og relevansen av det enkelte
spersmal kan vektes ulikt.

Selv om kontrollutvalget i prinsippet kan ta opp
ethvert forhold ved kommunens virksombhet,
faller det utenfor utvalgets mandat a vurdere om
politiske vedtak er formalstjenlige. Utvalget skal
heller ikke brukes som arena for «omkamp.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»
nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

5.2 Henvendelser som faller utenfor
kontrollutvalgets mandat

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som dreier seg om en enkeltsak,
som er under behandling i et annet organ eller
som har en annen naturlig behandlingsvei,

som hos politiet, rettsapparatet, statsforvalteren,
sivilombudet, KOFA, klageorgan i kommunen eller
kommunens varslingskanal. Vedtak i en enkeltsak
kan likevel avdekke systemsvikt som
kontrollutvalget kan vurdere a se naermere pa.

Dersom henvendelsen gjelder et avvik, ma det
vurderes om det er andre instanser i kommunen
som forst skal vurdere dette, og om det dekkes av
internkontrollen.

Henvendelser kan medfgre mye stgy og uklarhet
rundt hvilken rolle kontrollutvalget kan og skal ha i
en konkret sak. Faligruvene kan veere mange
dersom kontrollutvalget involverer seg i en
henvendelse som egentlig ikke egner seg for
kontrollutvalget og de verktgyene kontrollutvalget
disponerer. Det er fare for at oppfelging av
henvendelser fortrenger risikoomrader der
behovet for kontroll er stgrre. Kontrollutvalget ma
ogsa veere forberedt pa at det er sannsynlig at de
ikke vil klare & mgte forventningene til den som
har kommet med henvendelsen.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bar unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i et annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.
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Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rade felt kan peke i retning av a ikke falge opp Ja
henvendelsen, mens kryss pa grgnne felt kan tale for a fglge
opp henvendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som
kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfglging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner,
praksis i kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref.
organene nevnt over)?

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,bidra
til at det stilles spgrsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av en type saker?

Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede
har vurdert som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og
vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til lsering ogforbedring?

Bor henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Tabell 1 Kilde: Deloitte AS




6. Kontrollutvalgets oppfelging av henvendelser

Hvordan kontrollutvalget kan ga videre med henvendelsen, er avhengig av
ressurssituasjonen og sakens karakter.

6.1 Ressurser

Kontrollutvalget skal hvert ar utarbeide framlegg
til budsjett som skal behandles i
kommunestyret. For a gi kontrollutvalget gode
arbeidsvilkar ma kommunestyret stille
ngdvendige ressurser til disposisjon.
Kontrollutvalget ma pa sin side synliggjgre for
kommunestyret at det kan oppsta uventede
situasjoner, som for eksempel henvendelser fra
innbyggere, som kontrollutvalget ma fglge opp.
Hvis kontrollutvalget ikke har tilgjengelige
budsjettmidler, kan utvalget fremme sak om
ekstramidler fra kommunestyret.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget bor i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.

6.2 Valg av kontrollhandlinger

Under fglger noen eksempler pa
fremgangsmater for kontrollutvalget:

Samle informasjon

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om a samle
inn informasjon som angar henvendelsen.
Kontrollutvalget vurderer om det skal gjgre
videre undersgkelser.

Orienteringer
Kontrollutvalget kan invitere kommune-

direktg@ren eller andre til 4 orientere om
kommunens system og rutiner for den type
saker eller om det den konkrete henvendelsen
tar opp. Dette kan gi kontrollutvalget et grunnlag
for a vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig
belyst, eller om det er behov for ytterligere
oppfalging og undersgkelse.

10 Jf. kommuneloven § 23-6, siste ledd.
11 Haring i kontrollutvalget? Veileder for heringer (2014).

Inn i ROV-analysen

Kontrollutvalget kan ta det henvendelsen peker
pa videre med som innspill til mulig risiko i
risiko- og vesentlighets analyse (ROV), eller til
eksisterende prosjekt som gjelder samme tema i
plan for forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroli.

Kartlegging (forundersgkelse)

Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse
av et omrade, kan kontrollutvalget undersgke
forholdet neermere uten a foreta en starre
undersgkelse av omradet — i alle fall ikke i forste
omgang. Kontrollutvalget kan ogsa vedta a
gjennomfare en konkret leveranderkontroll.®

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
Kontrollutvalget kan vedta a gjennomfgre en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll betyr
at man velger en systematisk tilnserming for a
vurdere temaet som henvendelsen dreier seg
om.

Videre undersgkelser

Dersom henvendelsen gjelder et spesifikt tilfelle
som ikke egner seg for en systemgjennomgang
slik en forvaltningsrevisjon ofte er, kan
kontrollutvalget be om at det blir foretatt en mer
omfattende undersgkelse.

Hering"

En hgring finner sted i forbindelse med mgter i
kontrollutvalget, der bestemte personer blir bedt
om & svare muntlig pa spersmal fra
medlemmene. Kontrollutvalget kan ogsa be om
at den som skal hgres leverer inn sitt innspill
skriftlig i forkant av hgringen.



7. Synliggjering av kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser til kontrollutvalget kan veere verdifulle informasjonskilder. Gjennom &
informere om hva som er kontrollutvalgets rolle, hvilke oppgaver det har, og hvordan
utvalget jobber, kan kontrollutvalget legge til rette for en gkt forstaelse for utvalgets

mandat.

7.1 Informasjon til innbyggere og andre

Innbyggere og offentligheten ellers har ofte lite
kjennskap til hva som er kontrollutvalgets
oppgaver. Synlighet og apenhet er et mal for den
offentlige forvaltningen generelt, og synliggjering
av kontrollutvalgets rolle, mandat og hvordan
utvalget jobber kan bidra til flere og mer relevante
henvendelser.

Kontrollutvalget mottar henvendelser. For at
henvendelsene skal bli en verdifull
informasjonskilde, bgr kontrollutvalget ha en
tydelig kommunikasjon om hva som er
kontrollutvalgets mandat og hvordan utvalget
jobber. For a avklare forventningene, kan det veere
viktig & formidle at kontrollutvalget hele tiden
prioriterer ut fra risiko, vesentlighet og annen
kjennskap til innholdet i henvendelsen innenfor
sitt mandat.

Eksempel:

Informasjon til innbyggere og
andre som kan legges ut pa
hjemmesiden til sekretariatet
eller kommunen:

https://sekom.no/om-sekom/kva-

gjer-sekomy/innspel-til-
kontrollutvala.17203.aspx

7.2 Kommunikasjonsstrategi

Noen enkle retningslinjer for hvordan den interne
og eksterne kommunikasjon skal bidra til a
synliggjere kontrollutvalgets arbeid, kan
nedfelles i en kommunikasjonsstrategi. Det kan
hjelpe kontrollutvalget til & na sine mal, og man

kan i stgrre grad forutse konsekvensene av det
som formidles.

Mediene gir en mulighet til 8 kommunisere med
innbyggerne. Gjennom a vaere apen, troverdig og
vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets
rolle, kan innbyggerne og mediene oppfatte
kontrollutvalget som et ryddig og viktig
kontrollorgan. Spgrsmal som bgr vurderes er
hvilke medier som er aktuelle & bruke, hvilke
type saker man bgr veere varsom med &
kommentere og hvordan utvalget gjennom
media kan na sine mal over for de ulike
gruppene.

@nsker utvalget a velge en aktiv strategi der
kontrollutvalget gar ut i media og kommenterer
saker? Eller gnsker utvalget 8 velge en mer
tilbakeholden strategi hvor utvalget kun
responder nar de blir utfordret? Hvilken rolle
kontrollutvalget tar i media, avhenger av hvordan
utvalget gnsker & jobbe. Det viktige er a skape
tillit til at kommunen er underlagt en
betryggende, folkevalgt kontroll.

Hvilken strategi som velges vil ogsa veaere
avhengig av den politiske kulturen i den enkelte
kommune. Mélet kan nas pa ulike mater, men
utvalget ma veere bevisst pa hva som kan bli
konsekvensene av de ulike valgene.

Anbefaling 8

Kontrollutvalget bar drgfte hvordan utvalget vil
synliggjere sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker & motta henvendelser.



VEDLEGG 1 Eksempel pa retningslinjer for handtering av
henvendelser til kontrollutvalget

1. Henvendelser til kontrollutvalgsmedlemmer

Henvendelser til kontrollutvalgsleder eller -medlemmer ma til sekretariatet for
journalfgring og saksbehandling.

2. Muntlige henvendelser

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for & kunne journalfgres og saksbehandles av
sekretariatet.

3. Sekretariatets saksbehandling far kontrollutvalgets mote

Sekretariatet journalfgrer og arkiverer henvendelsen i trdd med rutiner for journalfgring og
arkivering.

Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i henvendelsen i forhold til kontrollutvalgets
mandat, «trafikklysmodellen» og vanlige krav til saksforberedelse.

Hvis henvendelsen apenbart er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
avsender i trad med pkt. 4 og legger henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til
orientering.

Alle andre henvendelser drofter sekretariatet forst med kontrollutvalgets leder. Om
nedvendig kan sekretariatet gjgre enkle avklaringer, for eksempel om henvendelsen er til
behandling hos annen instans. Kontrollutvalgets leder beslutter om henvendelsen skal
settes opp som sak pa sakslisten.

For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan
handteres, i trad med vanlig saksforberedelse.

4, Tilbakemelding til avsender

Alle som henvender seg til kontrollutvalget ma fa tilbakemelding fra sekretariatet om at
den er mottatt og blir vurdert. Om ngdvendig gis det veiledning om hva som er rett
instans for henvendelsen.

5. Partsrettigheter

Avsender har ingen partsrettigheter i en eventuell sak som behandles i kontrollutvalget.
Avsender har heller ingen klagerett pa kontrollutvalgets eventuelle vedtak om & ikke gé
videre med saken.
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6. Kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer

P& grunnlag av saksutredningen fra sekretariatet vurderer kontrollutvalget i mgte, om og
eventuelt hvordan henvendelsen skal fglges opp.

Kontrollutvalget kan bruke «trafikklysmodellen» som hjelp i sin vurdering av om
henvendelsen egner seg til oppfalging av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget mé& i tillegg vurdere om utvalget har ressurser til & fglge opp den aktuelle
problemstillingen.

7. Kontrollutvalgets handlingsalternativer

Kontrollutvalgets handlingsalternativer kan veere:
a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil falge opp og
tar henvendelsen til orientering. Saken avsluttes.

b. Kontrollutvalget vedtar & falge opp henvendelsen ved & be om mer informasjon.
Utvalget kan for eksempel be kommunedirektgren om 4 gi informasjon i neste mgte.
Utvalget kan ogsa be sekretariatet om & hente inn mer informasjon.

c. Kontrollutvalget vedtar & folge opp henvendelsen med en kontrollhandling.

8. Hvis henvendelsen skal falges opp med en kontrollhandling

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget

ber se neermere pa, ma kontrollutvalget vurdere fglgende:

- Tilsier en risiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser pa saken,
na eller senere?

- Hvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig a iverksette dersom det skal
gjennomfgres en kontroll?

- Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes
indirekte til & indikere risikoen pé et omrade?

Dersom forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll er aktuell kontrollaktivitet, kan
saksfeltet settes pa planen for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll nar det skal lages
ny plan eller planen skal rulleres. Eventuelt kan saksfeltet inkluderes i formal og/eller
problemstillinger i en forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll som skal bestilles.

Dersom utvalget vedtar & bestille en forvaltningsrevisjon eller annen undersgkelse, fglges
vanlige prosedyrer for dette, jf. pkt. 9.

9. Videre behandling

Det videre forlppet i saksbehandlingen fglger de vanlige prosedyrene i trdd med
bestiller/utfgrer-modellen, tilsvarende som for en forvaltningsrevisjon eller den
kontrollformen som er valgt av kontrollutvalget.
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VEDLEGG 2  Tiltak for god dialog og samhandling med
kommunestyret

v" Kontrollutvalgets medlemmer bgr inviteres til kommunestyrets folkevalgtopplaering
slik at de far samme innsikt i rollen som folkevalgt. Her bgr ogsd kommunestyrets og
kontrollutvalgets kontrolloppgave veere tema.

v Kontrollutvalget/sekretariatet ber tidlig i valgperioden holde en presentasjon for
kommunestyret om arbeidet til kontrollutvalget.

v Kontrollutvalget bgr arlig ha et dialogmate med ordfgrer hvor de snakker om hvilke
forventninger kommunestyret og kontrollutvalget har til hverandre, og om det er saker
eller omrader som kontrollutvalget bgr fglge med pa. Dette bgr fglges opp.

v" Kontrollutvalget bgr ta initiativ overfor kommunestyret til a drgfte rutiner for hvor ofte
kontrollutvalget skal rapportere om sitt arbeid, utover det som er lovpalagt.

v Kontrollutvalget kan avtale med ordfgrer at protokollen fra kontrollutvalgets mater blir
lagt fram som referatsak i kommunestyret. Kontrollutvalgets leder kan be om taletid
for a gi utfyllende informasjon, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er mediem av
kommunestyret.

v Kontrollutvalgets leder bgr ta ordet nar kommunestyret skal behandle rapporter fra
kontrollutvalget og orientere om funn og anbefalinger som utvalgets forslag til vedtak
bygger pa, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av kommunestyret.

v Alle medlemmer, evt. ordfgrer og gruppeledere i kommunestyret, kan med fordel
involveres i ROV-prosessen’? og f& mulighet til 8 komme med innspill pa viktige
temaer som kan legges inn i planene fgr behandling i kommunestyret.

v Kontrollutvalget bgr midtveis i perioden rullere vedtatt plan, og ogsa her kan f.eks.
gruppeledere og andre folkevalgte, inviteres til 8 komme med innspill til nye temaer
for revisjonen.

v Plan for utvalgets arbeid bgr oversendes kommunestyret til orientering.

v Arsrapporten fra kontrollutvalget bgr utformes pa en mate som vekker interesse for
utvalgets arbeid.

v" | kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning kan utvalget legge
inn temaer og problemstillinger som kan veere av interesse for
kommunestyrets medlemmer, f.eks. kommunal gkonomisk beerekraft (K@B

'2 Risiko- og vesentlighetsvurdering
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VEDLEGG 3 Hva er et saksdokument?

Offentleglova § 4 har definert hva som er @ regne som saksdokument.

Et dokument er informasjon som kan presenteres som en samlet, avgrenset helhet. Det kan
veere en e-post, en video, en SMS, et tradisjonelt brev pa papir, eller en PDF-fil. Det er ikke
teknologien eller formatet som bestemmer om noe er et dokument.

For 4 vite om noe er et saksdokument ma en fgrst vurdere om innholdet gjelder
virksomhetens ansvarsomrade. Og om det har kommet inn til, lagt.fram for eller opprettet av
virksomheten. Det meste sekretariatet oppretter pa vegne av kontrollutvalget er & regne som
saksdokumenter nar det er sendt ut.

Offentleglova § 4 nevner ogsa hva som ikke er & regne som saksdokument.

Er dokumentet sendt inn eller ut av virksomheten?

Hvis du har fatt en henvendelse, eller selv henvendt deg til noen utenfor din egen virksombhet,
regnes denne kommunikasjonen som «sending» inn eller ut. Det er ikke kanalen eller
metoden som avgjgr dette, men om dokumentet har blitt formidlet til eller fra en representant
for virksomheten.

Blir dokumentet saksbehandlet og har verdi som dokumentasjon?

Terskelen for hva som regnes som saksbehandling er lav. Saksbehandling er nér du
sammenstiller, vurderer eller bruker informasjon, for sa & forberede eller ta en avgjgrelse pa

vegne av virksomheten.

Kilde: Arkivverket
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Kontrollutvalgslederskolen 2022, 24.-25.o0ktober
Hgsten 2022 arrangeres Kontrollutvalgslederskolen pa Quality Airport Hotel Gardermoen, 24. — 25. oktober.

Kontrollutvalgslederskolen 2022

e 7,5timer (2,5 timer dag 1 og 5 timer dag 2, ekskl. lunsj)

o Deltakeravgift kr. 6 300, ikke medlemmer kr. 6 700

= Begrenset antall, maks 60 deltakere fysisk

+ Malgruppen er kontrollutvalgsledere og nestledere, men vi setter av noen plasser til sekretariatene. Ledige plasser fylles opp med andre interesserte.
» Pameldingsfrist 20, september, bindende pamelding

Innhold (oppdateres lgpende)

Basert pa tilbakemeldinger fra tidligere samlinger vil kontrollutvalgslederskolen fortsatt ha et begrenset antall deltakere for & fa til sosial mingling, gode
diskusjoner bade i grupper og samlet. For 4 fa til det vil samlingen kun vaere fysisk.

Kontrollutvalget og media

Vi far stadig tips om at kontrollutvalgets forhold til media bgr vaere tema pa samlingene vare. Temaet er viktig og ber diskuteres nar kontrollutvalgsledere metes.
Her er det flere innfallsvinkler som egner seg bade til undervisning og gruppediskusjoner:

« Bade lokale media og kontrollutvalget blir regnet som lokaldemokratiets vaktbikkje. Fungerer media slik? Hvordan kan og ber kontrollutvalget og andre
politikere bruke eller handtere media for 8 avdekke maktmisbruk og tvilsomme beslutningsprosesser og praksis i kommunen?

Til & si noe om dett har vi fatt Gunnar Bodahl-Johansen, tidligere politisk redakter i Fredriksstad Blad. De senere ar har han arbeidet som frittstdende radgiver og
som foreleser ved journalistutdanningen pa Hgyskolen Kristiania.

» Habilitet i grésonen. Hvor langt kan ytringsfriheten til kontrollutvalget strekkes fgr man kan bli eller kan oppfattes som inhabil nar kontrollutvalget skal
behandle en sak eller henvendelse? Hvem som skal innlede her er ikke helt avklart enné.
» Trenger kontrollutvalget en mediestrategi? Hva bgr den i sa fall inneholde? Vi kan presentere et eksempel som kan vaere grunnlaget for diskusjon.

Deling av erfaringer om kontrollutvalgets arbeidsvilkar

Vierinne i det siste aret i valgperioden og dere har opparbeidet mye kompetanse og erfaring i a lede kontrollutvalg. Leeringskurven har kanskje vaert bratt for
mange. Denne erfaringen gnsker vi at dere deler med andre kontrollutvalgsledere og med oss i FKT. Vi har flere tema p4 listen som handler om leders erfaringer
og seerskilte ansvar, Listen er ikke endelig.

» Hvordan kan leder skape godt samarbeidsklima internt i utvalget og unnga partipolitikk?

+ Hvordan kan leder legge til rette for kompetanseutvikling i utvalget?

» Hvordan kan leder skape et godt samarbeidsklima med omgivelsene (kommunedirekter, ordfgrer, kommunestyre og revisjon)?

« Det finnes flere eksempler pé at kontrollutvalgets uavhengighet utfordres eller truses. Hva kan/bgr kontrollutvalget gjere for 4 beskytte sin uavhengighet?
= Hvordan har kontrollutvalget hatt progresjon og utvikling underveis i perioden?

» Hvilke rad er viktig a bringe videre til nye kontrollutvalg?

Vi legger opp til god tid i grupper og felles oppsummering av diskusjonene. Méalsettingen er & fa et nyttig grunnlag som kan bearbeides og deles og brukes i
opplaering av nye utvalg.

Eierskapskontroll

FKT er i gang med a kartlegge omfanget av eierskapskontroll. Kjell Tore Wirum, seniorradgiver i Viken kontrollutvalgssekretariat, vil presentere funnene fra
kartleggingen og vi utveksler erfaringer med eierskapskontrofl.

Programskisse:
Dag 1
16.30-19.00 Hvordan kan lokalavisen og kontrollutvalget spille hverandre gode?
Kontrollutvalget og ytringsfriheten
Diskusjon om mediestrategi
20.00 Middag
Dag 2

09.00 -11.30 Kort innledning og gruppediskusjoner, se listen over
11.30 ~ 12.30 Lunsj
Oppsummering av gruppediskusjonene
Eierskapskontroll
14.45-15.00 Avslutning

Poeearnvnn



Pamelding

Fakturaopplysninger

Kommune/Organisasjon/Selskap *
EHF (org nr.) til fakturamottaker *
Postnummer *

Poststed *

Ressursnummer el, som ref. pa faktura

E-post kopimottaker

(JEr mediem i FKT

Deltaker

Fornavn *
Etternavn *
Epost *
Mobil

Tilleggsopplysninger, behov for ekstraovernatting, allergier ol.

Rolle*  — v

Paitciiventhy
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1. Hvem forskriften gjelder for

Forskriften gjelder for medlemmer av kommunestyre/formannskap og medlemmer av andre
kommunale utvalg, styrer, nemnder og rad. I tillegg gjelder forskriften for utvalg oppnevnt av
kommunestyret, samt kommunens representant til organ utenfor kommunen. Reglene for
godtgjerelse kommer ikke til anvendelse i de tilfeller der folkevalgte far godtgjerelse av andre
instanser i h.h.t. lover og regler slik at ingen mottar dobbel metegodtgjering m.v.

2. Fast godtgjering

Ordfererens godtgjerelse settes til 80 % av stortingsrepresentantenes godtgjering til enhver tid.
omfatter ogsé verv i andre kommunale utvalg.

Varaordfaererens godtgjering settes til 10 % av ordfererens godtgjering. Varaordferer mottar
metegodtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste pa lik linje med gvrige representanter.

3. Moetegodtgjering

Medlemmer og mgtende varamedlemmer av kommunestyret, formannskap og kommunale
utvalg tilstds metegodtgjerelse pa 1 o/oo av ordferers godtgjarelse. For utvalg som ikke felger
fastlagt moteplan kan det tilstas fast arlig metegodtgjorelse.

4. Tapt arbeidsfortjeneste

Folkevalgte som fir tap i arbeidsinntekt som folge av kommunale verv, far dette refundert etter
folgende regler:

Legitimert tapt arbeidsinntekt dekkes

Det forutsettes at kravet er tilfredsstillende dokumentert/legitimert. For lennsmottakere ma det
foreligge erkleering pé foretatt trekk fra arbeidsgiver.

Primart utbetales tapt arbeidsfortjeneste direkte til arbeidsgivere.

Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste for selvstendige neringsdrivende dekkes med inntil 75 % av
ordfarerens godtgjering pr. time (maks 7,5 timer).
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Dersom kommunestyremedlemmer deltar pa kurs og konferanser etter oppfordring av/eller med
tillatelse fra ordferer eller kommunedirekteor tilstas tapt arbeidsfortjeneste.

5. Godtgjering av omsorgsarbeid

Dersom pélagt deltakelse i kommunale mater, betinger utgifter til omsorgstjeneste (eks.
barnepass, tilsyn med syke, eller funksjonshemmede) tilstds godtgjering etter regning, begrenset
oppad til gjeldende kommunale satser for omsorgslenn

Ved sarskilte enkelttilfeller, kan formannskapet godkjenne hoyere betaling.

Utbetaling skjer direkte til den som har patatt seg omsorgsansvaret i den folkevalgtes fraver.

6. Skyssgodtgjering

Medlemmer i utvalgte, styrer og rad har rett til & fa dekket sine reiseutgifter til meter etter
reglene i kommunens reiseregulativ. Som utgangspunkt fastsettes hjemmet/fast bopel.

Dersom en representant oppholder seg utenfor kommunen pa grunn av utdanning, arbeid mv.
kan de gis ekstra godtgjering pa inntil 0,4% av ordferers godtgjerelse.

7. Dekning digitale utgifter

Kommunen holder telefon og telefonabonnement til ordferer.

8.  Saksdokumenter/hovedutskrift

Sakdokumenter legges lopende ut pa meteportal. Saksliste skal vare 14st senest 7 dager for motet.
Saker som legges ut etter dette blir & betrakte som tilleggssaker.

Etterspurt tilleggdokumentasjon mv. fra medlemmer legges ut pa meteportal.

Innkalling til medlemmer, inkludert saksliste sendes elektronisk ut til medlemmer og
varamedlemmer av utvalget.

Hovedutskrift gjares tilgjengelig pd mateportal snarest mulig etter matet.

9. Digital sakshehandling

Kommunestyrets medlemmer, samt gvrige faste representanter til utvalg oppnevnt av
kommunestyret far far dekke utgifter til elektronisk hjelpemiddel til utferelse av vervet. Dette
utbetales ved valgperiodens start som et engangsbelep pa inntil 0,5% av ordferers godtgjering.
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Tilsvarende gjelder til 1. vararepresentant til kommunestyret pr. parti/gruppe, og 2.
vararepresentant for grupper utover 3 medlemmer.

Representanter plikter & ha elektronisk hjelpemiddel tilgjengelig i mote for framsetting av
forslag mv.

Evenes kommune skal ha digitalt hjelpemiddel tilgjengelig for utldn for de som ikke omfattes av
godtgjerelse 1 forste ledd.

10. Megteplaner

Ordforer skal innen utgangen av aret fastsette en meteplan for kommunestyret og formannskapet
for neste ar.

@vrige utvalg setter opp egne moteplaner som kommuniseres med ordferer/kommunedirektor.
Ordforeren har ansvar for at slike samordnede mgteplaner blir utarbeidet.

Magteplanene samordnes slik at metekollisjoner unngés.
Det ber avholdes minimum 9 meter i formannskapet og minimum 7 kommunestyret arlig.

Juli méaned samt forste halvdel av august skal som hovedregel veere fti for kommunale mater.
Moetekalender skal vere tilgjengelig pd kommunens hjemmeside.

1. Moetetidspunkt

Mgter i kommunestyret, formannskap og utvalg avholdes pa dagtid, og skal som hovedregel
vere avsluttet til k1. 15:30.

12. Oppleering/informasjon til de folkevalgte

I begynnelsen av hver valgperiode skal det arrangeres kurs for: kommunestyrets medlemmer,
eldrerdd, rad for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad m/tilsvarende antall
varamedlemmer om de grunnleggende prinsipper for kommunal virksomhet, samt digitale
hjelpemidler og bruk av meteportal.

Opplaringen skjer pa dagtid. Ordfereren tar initiativ til at slik opplering blir iverksatt.

Forskrift for folkevalgtes arbeidsvilkér sendes alle folkevalgte.

Reglement for kommunestyre, formannskap (inkludert delegeringsreglement) sendes
medlemmer og varamedlemmer.

Administrasjonen har ansvar for ovennevnte informasjonstjeneste til de folkevalgte.
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13. Pensjonsforhold

Ordferer meldes inn i den ordingre ordningen for pensjon til kommunalt ansatte, og omfattes av
kommunens ulykke/yrkessakde- og gruppelivsforsikringer.

14. Politiske partier

Alle kommunalt eide lokaler/meterom stilles vederlagsfritt til radighet for de politiske partienes
arbeid i kommunen.

15. Etterlenn

Det forutsettes at avtroppende folkevalgte nytter en del tid til & setter patroppende folkevalgte inn i
saker og rutiner mv.

Valgte representanter som har vervet som sin hovedbeskjeftigelse, kan sgke om ettergodtgjering nar
de fratrer vervet ved valgperiodens slutt.

Etterlonn kan utgjere inntil 3 maneders godtgjering dersom man ikke kan tiltre minst 50% stilling
nér vervet avsluttes. Ettergodtgjering skal avkortes krone mot krone mot annen inntekt. Det samme
gjelder for ordinzr inntekt som den folkevalgte frivillig avstér fra. Pensjonsinntekter etter
folketrygdsloven kapitel 19 og 20 er unntatt.

16. Tolking av forskriften/avgisrelsesmyndighet

Formannskapet gis fullmakt til & gjere avklaringer i tvilstilfeller og uklarheter, samt vedta
etterlgnn.

17. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft fra og med 1.7.2022, med unntak av punkt 9 som trer i kraft etter
kommunevalget i 2023.
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Vedtatt i kommunestyret: 21.06.2022 .sak 24/22







K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Magtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Evenes 21/2022 29.9.2022 |Susan Terese Thoresen
kommune
EVENTUELT
Innstilling tilvedtak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Temaer til drefting.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Saken er satt i tilfelle det er temaer som enskes droftet.

Finnsnes, 20. september 2022

Susan Terese Thoresen
seniorraddgiver







